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Rapport dwar Kaz Nru CEP-22-2958

Investigazzjoni dwar in-nuqqas ta’ dritt ta’ appell minn terzi kontra
decizjonijiet mill-Awtorita tal-Ippjanar li jitrattaw regolarizzazzjoni ta’

zvilupp.

Storja tal-Kaz

Fis-26 ta’ Mejju 2022 il-Kummissarju fetah investigazzjoni dwar in-
nuqqas ta’ possibilita li jsir appell minn terzi minn de¢izjoni dwar

regolarizzazzjoni ta’ zvilupp.

Fis-26 ta’ Mejju 2022, is-Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghax-
Xoghlijiet Pubbli¢i u Ippjanar gie mitlub hemmx hsieb li tigi emendata 1-
ligi sussidjarja 552.26 sabiex tippermetti lil terzi jappellaw minn
decizjoni dwar regolarizzazzjoni fid-dawl tad-decizjoni tal-Qorti tal-
Appell tas-16 ta’ Marzu 2022 fl-ismijiet “Martin Manduca et vs I-
Awtorita tal-Ippjanar et”. F’din il-komunikazzjoni kienet giet ikkwotata

wkoll il-Konvenzjoni Aarhus li tippromwovi l-a¢cess ghall-gustizzja.
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Fit-12 ta’ Lulju 2022 il-Kummissarju gie infurmat li 1-Ministeru ged
jevalwa r-rakkomandazzjoni tieghu u li ser ikunu ged iwiegbu fi ftit taz-

zmien iehor.

Fid-19 ta’ Settembru 2022, wara li baga minghajr twegiba, il-

Kummissarju informa lill-Ministeru li huwa ser ihejji 1-Opinjoni Finali.

Nota

Ghalkemm 1-Artikolu 12(3)(a) tal-Att dwar 1-Ombudsman jghid 1i dan 1-
Att ma japplikax ghat-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u l-Ippjanar
stabbilit permezz tal-Kapitolu 551 tal-Ligijiet ta’ Malta, il-Kummissarju
ikkunsidra illi ma jkunx qed jigi kompromess l-istess Att dwar I-
Ombudsman galadarba din l-investigazzjoni titratta d-dritt ta’ appell minn
decizjoni tal-ippjanar u mhux it-Tribunal iniffsu. Wara kollox, kull
investigazzjoni fir-rigward tista biss issahhah proceduri simili relatati
mal-ippjanar u li ma ssirx tali investigazzjoni tista titqies bhala nuqqas

fil-konfront tal-istess Att dwar I-Ombudsman.

Osservazzjonijiet

Legizlazzjoni Sussidjarja 552.26 tinkorpora ir-regolamenti dwar ir-
regolarizzazzjoni ta’ zvilupp ezistenti fejn regolament 5(5) jghid illi: “L-

applikant ikollu dritt illi jappella mid-decizjoni tal-Awtorita, permezz ta’
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appell imressaq quddiem it-Tribunal skont [-Att tat-Tribunal tar-
Revizjoni tal-Ambjent u I-Ippjanar” v ma jaghtix l-istess dritt lil terzi li

jkunu irregistraw l-interess taghhom fuq l-istess applikazzjoni.

Terzi interessati fit-termini tal-Att dwar 1-Ippjanar tal-1zvilupp ghandhom
jigu rikonoxxuti skont regolament 5(1) tal-istess Legizlazzjoni Sussidjarja
552.26 kif ikkonfermat ukoll mill-pubblikazzjoni fil-Gazzetta tal-Gvern

tal-istess applikazzjonijiet ghal regolarizzazzjoni ta’ zvilupp.

It-test relattiv mid-dec¢izjoni msemmija tal-Qorti tal-Appell qed jigi
riprodott hawn taht:

“Din il-Qorti tqis illi I-ligi principali c¢ioe l-artikolu 11 tal-Kap. 551
Jistabilixxi s-setgha tat-Tribunal [i jisma appelli minn diversi
applikazzjonijiet konnessi mal-ligi tal-ippjanar. L-artikolu 11(1)(e)
jaghmilha cara liema huma c-cirkostanzi fejn terz interessat li
Jirregistra l-interess tieghu skont l-artikolu 71(6) tal-Kap. 552 jista’
Jjappella minnhom. Jidher car li I-ligi taghmel distinzjoni ¢ara u
netta bejn permess ta’ zvilupp u permess ta’ regolarizazzjoni billi
issemmihom  f'paragrafi  separati  fl-artikolu 11(1)(a) fejn
jirrigwarda appelli maghmula mill-applikant. Fir-rigward ta’ terz
interessat pero issemmi biss appell minn permess ta’ zvilupp u ma
issemmix appell minn permess ta’ regolarizazzjoni. Din id-

distinzjoni turi fil-fehma tal-Qorti I-intenzjoni tal-legislatur f’liema
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¢irkostanzi akkorda I-fakulta ta’ appell lill-applikant u terz

interessat.

Madankollu jekk ligi ad hoc tirregola tip ta’ process ta’ ippjanar
partikolari u hemm dispozizzjonijiet li jirregolaw appell minn tali
process allura ghandu jittiehed kont tal-ligi specjali. F’dan il-kaz
process ta’ regolarizazzjoni ta’ zvilupp hu imsemmi fl-artikolu
101(2) tal-Kap. 552. Ir-regolamenti li jirregolaw il-procedura ghal
tali process qeghdin fil-ligi sussidjarja 552.26.  Dawn ir-
regolamenti jirribadixxu I-fakulta ta’ appell lill-applikant pero ma

jsemmu xejn dwar it-terz interessat.

ll-hsieb tal-legislatur johrog mill-ligi u fejn il-ligi hi cara, ma
hemmsx lok li wiehed jipprova jfittex xi interpretazzjoni ohra f'mohh
il-legislatur. Jekk il-legislatur ma esprimiex ruhu sew fil-ligi sta
biss ghall-legislatur i jiccara u jbiddel il-ligi. Sakemm dan ma
Jjsehbix il-Qorti trid tapplika dak li hemm miktub. Il-legislazzjoni
sussidjarja kienet c¢ara meta tat dritt lil terz li jikkummenta u
Jjippartecipa fil-process jekk irregistra ruhu skont l-artikolu 71(6)
tal-Kap. 552. Pero din il-legislazzjoni waslet sa hemm biss. Meta
semmiet id-dritt ta’ appell dan gie akkordat lill-applikant biss,
rifless fil-ligi principali cioe I-Kap. 551 fl-artikolu 11. Anki jekk I-
appellanti jqis il-process bhala forma ta’ zvilupp u regolarizazzjoni
titgies bhala permess, il-legislatur fil-provedimenti maghmula a

rigward ghamel distinzjoni bejn process ghal regolarizazzjoni ta’
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zvilupp u permess ta’ zvilupp. Ma qieshomx l-istess, u anqgas
akkorda [-istess drittijiet lill-applikant u terz anki fl-istess ligi
principali fl-artikollu 11 tal-Kap. 552.

1I-Qorti tirrileva illi fil-ligi nostrana u anki Ewropea tad-dritt tal-
bniedem ma jezisti ebda dritt awtomatiku ghal appell. Id-dritt hu
ghal smigh xieraq fejn parti tinghata l-opportunita li tressaq is-

sottomissjonijiet taghha, tigi mismugha u tittiehed decizjoni.

Dan jidher li hu provdut fil-ligi sussidjara 552.26 fejn it-terz ghandu
dritt jaghmel ir-rapprezentazzjonijiet tieghu quddiem il-Bord pero
dan id-dritt ma hux estiz ghal dritt ta’ appell minn decizjoni fuq
talba ghal regolarizazzjoni. Is-setghat tat-Tribunal huma marbuta

ma’ dak li tippermettilu I-ligi u xejn aktar.

Decide:

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti taqta’ u tiddeciedi billi tichad I-
appell tal-appellanti u tikkonferma d-decizjoni tat-Tribunal ta’
Revizjoni tal-Ambjent u I-Ippjanar tas-7 ta’ Ottubru 2021. Spejjez

ghall-appellanti.

II-Qorti tordna li fic-¢irkostanzi ta’ dan il-kaz kopja ta’ din is-
sentenza tintbaghat lill-Ministru ghall-Ambjent, it-Tibdil tal-Klima u

I-Ippjanar.”

Office of the Ombudsman | 11, St Paul Street, Valletta VLT 1210, Malta www.ombudsman.org.mt 5
Phone: +356 2248 3219 | Fax: +356 2124 7924 | Email: cep@ombudsman.org.mt



Minn din id-de¢izjoni wiehed jithem illi sabiex terz li jkun registrat ikollu
dritt jappella minn permess ta’ regolarizzazzjoni hemm bzonn li dan id-
dritt jigi rifless fil-ligi proprja billi jizdied it-test “(iv) minn decizjoni fuq
applikazzjoni ghal permess taht process ta’ regolarizzazzjoni” f’ Artikolu
11(1)(e) tal-Att dwar it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u l-Ippjanar
(Kap. 551) u konsegwentament dan id-dritt jigi rifless ukoll fil-
Legizlazzjoni Sussidjarja relattiva 552.26 taht I-Att dwar l-Ippjanar tal-
Izvilupp (Kap. 552).

Dwar kemm huwa gust illi jsir dan it-tibdil u jinghata l-istess dritt ta’
appell lit-terzi, il-Kummissarju jikkonsidra illi hekk kif il-ligi taghti dritt
lill-applikant jappella minn dec¢izjoni moghtija wara applikazzjoni ghal
permess taht process ta’ regolarizzazzjoni, bl-istess mod dan id-dritt
ghandu jinghata wkoll lit-terzi 1i jkunu irregistraw I-interess taghhom
skont 1-Att dwar I-Ippjanar tal-Izvilupp ghax inkella dawk involuti fil-
process tal-istess applikazzjoni ma jkunux ged jigu trattati b’mod indags.
Wara kollox, dan id-dritt ta’ appell minn terzi gja jezisti fil-kaz ta’
applikazzjoni ghal permess ta’ zvilupp - li xi drabi tkun tinvolvi wkoll
process ta’ regolarizzazzjoni - u ghalhekk huwa gust li dan id-dritt jigi
konkretizzat ukoll ghal dak li jirrigwarda applikazzjonijiet ghal permess

taht process ta’ regolarizzazzjoni.
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Konkluzjoni

Kemm I-Att dwar it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u l-Ippjanar u kif
ukoll il-Legizlazzjoni Sussidjarja 552.26 ma jaghtux id-dritt lil terzi
interessati li jappellaw minn decizjoni ghal permess taht process ta’

regolarizzazzjoni kif gie dec¢iz mill-Qorti tal-Appell.
Qed jigi rakkomandat illi:

1.  Fl-Att dwar it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u l-Ippjanar
(Kapitolu 551 tal-Ligijiet ta’ Malta) jizdied it-test li jippermetti li jigi
intavolat appell minn terzi kontra dec¢izjoni moghtija wara applikazzjoni
ghal permess taht process ta’ regolarizzazzjoni li jkunu irregistraw I-

interess taghhom skont [-Att dwar 1-Ippjanar tal-Izvilupp.

2.  L-istess dritt ghandu jigi rifless fir-Regolamenti dwar ir-
Regolarizzazzjoni ta’ Zvilupp Ezistenti taht 1-Att dwar I-Ippjanar tal-
Izvilupp (Kapitolu 552 tal-Ligijiet ta’ Malta).

/'\

( J N

Alan Saliba 19 ta’ Ottubru 2022

Kummissarju ghall-Ambjent u 1-Ippjanar
Uffi¢¢ju tal-Ombudsman
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